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Лекция  № 2 

 

               Правовые основы и законодательные положения по ОТ. 

 
            ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ТРУДА  
 

Государственная политика в области ОТ — одно из основных направлений 

государственной внутренней политики. Государство является гарантом 

справедливой социальной политики, координатором интересов всех групп 

общества. 

    Основными направлениями государственной политики в области ОТ, 

закрепленными в Трудовом кодексе, являются: 

-обеспечение приоритета сохранения жизни и здоровья работников; 

- принятие и реализация федеральных законов и иных нормативных правовых 

актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов 

субъектов Российской Федерации в области охраны труда, а также федеральных 

целевых, ведомственных целевых и территориальных целевых программ 

улучшения условий и охраны труда; 

- государственное управление охраной труда; 

- государственный надзор и контроль за соблюдением государственных 

нормативных требований охраны труда; 

- государственная экспертиза условий труда; 

- установление порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда и 

порядка подтверждения соответствия организации работ по охране труда 

государственным нормативным требованиям охраны труда; 

- содействие общественному контролю за соблюдением прав и законных 

интересов работников в области охраны труда; 

- профилактика несчастных случаев и повреждения здоровья работников; 

- расследование и учет несчастных случаев на производстве и профессиональных 

заболеваний; 

- защита законных интересов работников, пострадавших от несчастных случаев на 

производстве и профессиональных заболеваний, а также членов их семей на 

основе обязательного социального страхования работников от несчастных 

случаев на производстве и профессиональных заболеваний; 

- установление компенсаций за тяжелую работу и работу с вредными и (или) 

опасными условиями труда; 

- координация деятельности в области охраны труда, охраны окружающей среды 

и других видов экономической и социальной деятельности; 

- распространение передового отечественного и зарубежного опыта работы по 

улучшению условий и охраны труда; 

- участие государства в финансировании мероприятий по охране труда; 

- подготовка специалистов по охране труда и повышение их квалификации; 

- организация государственной статистической отчетности об условиях труда, а 

также о производственном травматизме, профессиональной заболеваемости и об 

их материальных последствиях; 
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- обеспечение функционирования единой информационной системы охраны 

труда; 

- международное сотрудничество в области охраны труда; 

- проведение эффективной налоговой политики, стимулирующей создание 

безопасных условий труда, разработку и внедрение безопасных техники и 

технологий, производство средств индивидуальной и коллективной защиты 

работников; 

- установление порядка обеспечения работников средствами индивидуальной и 

коллективной защиты, а также санитарно-бытовыми помещениями и 

устройствами, лечебно-профилактическими средствами за счет средств 

работодателей. 

Реализация основных направлений государственной политики в области 

охраны труда обеспечивается согласованными действиями органов 

государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, 

работодателей, объединений работодателей, а также профессиональных союзов, 

их объединений и иных уполномоченных работниками представительных органов 

по вопросам охраны труда. 

 

     Законодательные акты, определяющие правовые основы ОТ в РФ 

 
   Законодательство представляет собой совокупность законов страны в 

какой-либо области права, в частности в области охраны труда. 

Закон - это нормативно-правовой акт, принимаемый на референдуме или 

высшим представительным (законодательным) органом государства в особом, 

усложненном порядке, обладающий высшей юридической силой и регулирующий 

наиболее важные общественные отношения.  

Законодательный акт по охране труда - это акт, устанавливающий право 

работников на охрану труда в процессе трудовой деятельности, принятый или 

утвержденный законодательным органом. 

Нормативный правовой акт по охране труда - это акт, устанавливающий 

комплекс правовых, организационно-технических, санитарно-гигиенических и 

лечебно-профилактических требований, направленных на обеспечение 

безопасности, сохранение здоровья и работоспособности работников в процессе 

труда, утвержденный уполномоченным компетентным органом. 

  На сегодняшний день законодательство по охране труда в России является 

весьма обширным и включает законодательные документы от Конституции РФ до  

локальных правовых актов на предприятиях и в организациях различной формы 

собственности: коллективных договоров, соглашений по охране труда, 

инструкций. Вопросы охраны труда также регулируются указами президента РФ, 

постановлениями Правительства РФ, Минтруда РФ, Минздрава РФ  и других 

министерств и ведомств РФ, а также нормативными правовыми актами субъектов 

РФ. 

                        

http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=LAW;n=91478;dst=100013
http://click01.begun.ru/click.jsp?url=xuLFjyYgISAIJTrjJdu3NCnYncKTHp8sLLyuMijJvw*SurdEJxesW8eOUNS-TVin1YOx5TDjpwvyozQ7asVXGAINF27wa1SR*D1PRmVkCaY8wFXKbyyKv-dFOXI99TXDurWI3j7VmUW4YzPf1*hx9gbuoM2imb*mYlz-3hqWB4RQAlVfGZs-TGvg9f0Wh7um4WB4Wccn5okIz1r31Wiu1RH9Svfo8emhpuJDwFdZwCIOigohWVVUuFp84Z8qNl53S-yhegWdkWApMcYVQpXzEWBTbOWRkPSFPJs0fkTuzSwQyho5nvfB53youRiCaOLWOOkoPkis-iFSmfu-mFvK0hAPLD0
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На вершине этой пирамиды находится Конституция России -  основной 

закон Российской Федерации,  единый, имеющий высшую юридическую силу, 

прямое действие и верховенство на всей территории Российской Федерации. 

На уровень ниже находятся федеральные законы.  

На следующем уровне иерархии нормативных актов находятся указы 

Президента. Они могут быть как нормативными, так и индивидуально-

правовыми.  

Далее по нисходящей находятся постановления Правительства.  

Низшим уровнем федеральной системы нормативных актов являются 

ведомственные нормативно-правовые акты.  

В настоящее время в РФ действуют более 60 законодательных актов по 

охране труда, 400 государственных стандартов по ОТ, 900 отраслевых стандартов, 

150 санитарных и гигиенических правил. 

В Конституции РФ (ст. 37, п.3) закреплено право на безопасный труд.  

    Трудовой кодекс (ТК) РФ специализируется на такой теме, как трудовые 

отношения между работниками и работодателями. Охране труда посвящен раздел 

10 (гл. 33-36), 

   Гражданский кодекс (ГК) РФ специализируется на регулировке гражданско-

правовых отношений.  Гражданский кодекс РФ устанавливает ответственность 

работодателя вследствие причинения вреда работнику на производстве (Глава 59 

«Обязательства вследствие причинения вреда», ст. 1064-1083), а также определяет 

формы и размер возмещения вреда, причиненного жизни и здоровью гражданина 

(ст. 1083-1101). 

 

           Подзаконные, иные нормативные правовые акты по охране труда 
 

 В соответствии с государственными нормативными требованиями ОТ, 

содержащимися в ФЗ и иных нормативных актах РФ, в законах и иных 

нормативных правовых актах субъектов РФ об ОТ, устанавливаются правила, 

процедуры и критерии, направленные на сохранение жизни и здоровья 

работников в процессе трудовой деятельности. 

К иным нормативным правовым актам РФ, регулирующим трудовые 

отношения, включая условия и ОТ, относятся подзаконные акты. К ним относятся 

указы и распоряжения Президента РФ. 

Другую подгруппу подзаконных актов, регулирующих вопросы ОТ, 

составляют нормативные правовые акты, принимаемые Правительством РФ. 

Законодательные положения в области ОТ реализуются через постановления 

Правительства РФ, приказы, и иные акты федеральных органов исполнительной 

власти. 

Следующую группу подзаконных нормативных правовых актов РФ, 

устанавливающих нормы в области условий и ОТ, составляют нормативные 

правовые акты Министерства труда и социального развития. К ним относятся 

постановления Минтруда РФ, разъяснения о применении действующего 

законодательства об условиях и ОТ, положения, правила, инструкции. 

 

http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F
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Постановлением Правительства РФ №399 от 23.05.2000 «О нормативных 

правовых актах, содержащих государственные нормативные требования ОТ» 

установлено, что в РФ действует система нормативных правовых актов, 

содержащих государственные нормативные требования ОТ, которая состоит из 

межотраслевых и отраслевых правил и типовых инструкций по ОТ, строительных 

и санитарных норм и правил, правил и инструкций по безопасности, правил 

устройства и безопасной эксплуатации, свода правил по проектированию и 

строительству, гигиенических нормативов и государственных стандартов 

безопасности труда. 

Нормативные подзаконные акты по охране труда включают в себя 

документацию целого ряда ведомств (табл.2,). 

 

Таблица 2 -Перечень видов нормативных правовых актов, 

содержащих государственные нормативные требования ОТ  

 

Вид документа Орган власти,  

утверждающий документ 

Межотраслевые правила по охране 

труда (ПОТ РМ), межотраслевые 

типовые инструкции по охране труда 

(ТИ РМ) 

 

Минтруд России 

 

Отраслевые правила по охране труда 

(ПОТ РО), типовые инструкции по 

охране труда (ТИ РО) 

Федеральные органы исполнительной 

власти 

 

Правила безопасности (ПБ), правила 

безопасной эксплуатации (ПУБЭ), 

инструкции по безопасности (ИБ) 

Росгортехнадзор России; 

 

Государственные стандарты  системы 

стандартов безопасности труда 

(ГОСТ Р ССБТ) 

Госстандарт России, Госстрой России 

Строительные нормы и правила 

(СНиП), своды правил по 

проектированию и строительству 

(СП) 

Госстрой России 

 

Санитарные правила (СП), 

гигиенические нормативы (ГН), 

санитарные правила и нормы 

(СанПиН), санитарные нормы (СН) 

Минздрав (ранее 

Минздравсоцразвитие) России 
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                                       Организация управления ОТ 
 

     

  Осуществляется на базе статьи 216 ТК «Государственное управление 

охраной труда» 

   Государственное управление охраной труда осуществляется Правительством 

Российской Федерации непосредственно или по его поручению федеральным 

органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 

труда, а также другими федеральными органами исполнительной власти в 

пределах их полномочий. 

Федеральные органы исполнительной власти, которым предоставлено право 

осуществлять отдельные функции по нормативно-правовому регулированию, 

специальные разрешительные, надзорные и контрольные функции в области 

охраны труда, обязаны согласовывать принимаемые ими решения в области 

охраны труда, а также координировать свою деятельность с федеральным органом 

исполнительной власти, осуществляющим функции по нормативно-правовому 

регулированию в сфере труда. 

Государственное управление охраной труда на территориях субъектов 

Российской Федерации осуществляется федеральными органами исполнительной 

власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в 

области охраны труда в пределах их полномочий. Отдельные полномочия по 

государственному управлению охраной труда могут быть переданы органам 

местного самоуправления в порядке и на условиях, которые определяются 

федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. 

В целях государственного управления охраной труда Правительство Российской 

Федерации, уполномоченные федеральные органы исполнительной власти: 

обеспечивают разработку нормативных правовых актов, определяющих основы 

государственного управления охраной труда; 

разрабатывают федеральные целевые программы улучшения условий и охраны 

труда и обеспечивают контроль за их выполнением; 

устанавливают порядок организации и проведения обучения по охране труда 

работников, в том числе руководителей организаций, а также работодателей - 

индивидуальных предпринимателей, проверки знания ими требований охраны 

труда, а также порядок организации и проведения обучения оказанию первой 

помощи пострадавшим на производстве, инструктажа по охране труда, 

стажировки на рабочем месте; 

устанавливают порядок осуществления государственной экспертизы условий 

труда, порядок проведения специальной оценки условий труда; 

разрабатывают меры экономического стимулирования деятельности 

работодателей по обеспечению безопасных условий труда; 

обеспечивают взаимодействие федеральных органов исполнительной власти, 

органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, объединений 
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работодателей, профессиональных союзов и их объединений по вопросам 

реализации государственной политики в области охраны труда; 

координируют научно-исследовательские работы в области охраны труда и 

обеспечивают распространение передового отечественного и зарубежного опыта 

работы по улучшению условий и охраны труда; 

организуют международное сотрудничество в области охраны труда; 

исполняют иные полномочия в сфере государственного управления охраной 

труда в соответствии с федеральными законами и иными нормативными 

правовыми актами Российской Федерации. 

     В целях государственного управления охраной труда органы исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации в области охраны труда: 

обеспечивают реализацию на территории субъекта Российской Федерации 

государственной политики в области охраны труда и федеральных целевых 

программ улучшения условий и охраны труда; 

разрабатывают и утверждают территориальные целевые программы улучшения 

условий и охраны труда и обеспечивают контроль за их выполнением; 

координируют проведение на территории субъекта Российской Федерации в 

установленном порядке обучения по охране труда работников, в том числе 

руководителей организаций, а также работодателей - индивидуальных 

предпринимателей, проверки знания ими требований охраны труда, а также 

проведение обучения оказанию первой помощи пострадавшим на производстве; 

осуществляют на территории субъекта Российской Федерации в установленном 

порядке государственную экспертизу условий труда; 

организуют сбор и обработку информации о состоянии условий и охраны труда у 

работодателей, осуществляющих деятельность на территории субъекта 

Российской Федерации; 

исполняют иные полномочия в сфере государственного управления охраной 

труда, не отнесенные к полномочиям федеральных органов исполнительной 

власти, в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами 

субъектов Российской Федерации. 

    

    Надзор и контроль за соблюдением законодательства по ОТ 
              

Основные формы организации контроля и надзора 

за обеспечением безопасности труда. 
 

 Основными формами организации контроля являются: 

государственный контроль (надзор) - контроль, осуществляемый органами 

государственного надзора и государственной инспекцией труда. 

общественный  контроль - контроль, осуществляемый представителями 

трудового коллектива и профсоюзом; 

административно-общественный (трехступенчатый) контроль - контроль, 

осуществляемый службой охраны труда предприятия совместно с 

руководителями подразделений и представителями профсоюзов; 
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ведомственный контроль - контроль, осуществляемый вышестоящими 

органами; 

оперативный контроль  - контроль, осуществляемый руководителем работ и 

другими должностными лицами. 

 

Органы надзора и контроля 
            Надзор и контроль за соблюдением 

законодательства  о  труде  и    охране труда осуществляют: 
Государственный надзор и контроль за соблюдением требований охраны труда 

осуществляются федеральной инспекцией труда - единой федеральной 

централизованной системой государственных органов.   

Государственный  надзор  и  контроль  на  предприятиях,   в    учреждениях,  орга

низациях  независимо  от  форм  собственности  и    подчиненности  специально  у

полномоченные  на  то  государственные    органы и инспекции в соответствии с 

федеральными законами  (ст. 352, 354 ТК РФ); 

    Государственная экспертиза условий труда осуществляется Всероссийской 

государственной экспертизой условий труда и государственными экспертизами 

условий труда субъектов РФ. 

  Общественный контроль за соблюдением прав и законных интересов 

работников в области охраны труда осуществляется комитетами (комиссиями) по 

охране труда, профессиональными союзами и иными уполномоченными 

работниками представительными органами, которые вправе создавать в этих 

целях собственные инспекции, а также избирать уполномоченных (доверенных) 

лиц по охране труда профессиональных союзов и иных уполномоченных 

работниками представительных органов (ст. 370 ТК РФ, ст. 13,22 ФЗ от 17 июля 

1999 года  «Об основах охраны труда в Российской Федерации»). 

   Ведомственный (функциональный)  – руководители и специалисты 

вышестоящих организаций, а также работодатель и организованная им служба 

охраны труда,  в соответствии со своими  обязанностями по обеспечению 

безопасных условий и охраны труда  

          Основная цель контроля  в системе управления охраной труда 

 Контроль на рабочих местах и участках преследует цель проверки состояния 

условий труда рабочих, выявление отклонений от требований норм, правил, 

стандартов, инструктивных и нормативных документов по охране труда, проверку 

исполнительской деятельности служб подразделений в области охраны труда, 

выполнения ими мер по устранению выявляемых недостатков и оценку их 

эффективности.   

              Контроль за деятельностью службы охраны труда 
 Контроль за деятельностью Службы осуществляет руководитель организации, 

служба охраны труда вышестоящей организации (при ее наличии), орган 

исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации в 

области охраны труда и органы государственного надзора и контроля за 

соблюдением требований охраны труда. 
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             Ответственность за нарушение норм охраны труда 

 
      Виды ответственности за нарушение трудового законодательства 

    Лица, виновные в нарушении трудового законодательства и иных нормативных 

правовых актов, содержащих нормы трудового права, привлекаются к 

- дисциплинарной,  

-  гражданско-правовой, 

-  административной 

 - уголовной ответственности  в порядке, установленном федеральными 

законами (Ст.419 ТК РФ). 


